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DIALOGO SOBRE LA CRISIS HAITIANA Y SUS
IMPLICACIONES PARA LA REPUBLICA DOMINICANA
DOCUMENTO INTEGRADO DE ACUERDOS

.  PREAMBULO

1.1 Nosotros, los abajo firmantes, estamos conscientes de que la Repiblica Dominicana
enfrenta un momento decisivo en su historia contemporénea. La crisis institucional
que sacude a su vecino mas cercano —acentuada por la erosion de su
gobernabilidad, la violencia de grupos armados y el aparente colapso de sus
instituciones— proyecta efectos mds alla de sus propias fronteras, y genera en k{)ﬂf—
nuestro pafs presiones migratorias excepcionales, tensiones sobre los servicios
publicos, riesgos a la seguridad nacional y desafios a la aspiracion de un comercio
transfronterizo organizado.

1.2 La relacién entre la Repiiblica Dominicana y la Republica de Haitf tiene una historia W \/\
prolongada, pero la actual coyuntura y las tendencias subyacentes revisten una
gravedad inédita por sus posibles implicaciones sobre la integridad territorial y el
Estado de derecho. Esto reafirma en nuestra poblacién el deber ineludible de ~ \/L
preservar la soberania nacional. Asumimos el compromiso de cumplir y hacer
cumplir nuestras leyes, en un marco de respeto a la dignidad humana y sin perder
la empatfa ante las dificiles circunstancias por las que atraviese cualquier otro éﬂ

pueblo. c

1.3 Reconociendo la magnitud de estos retos, el presidente de la Repiblica, Luis
Abinader, y los expresidentes Danilo Medina, Leonel Fernandez e Hipolito Mejia &:{
acordaron desarrollar un ejercicio de concertaciéon politica. En un gesto sin ,
precedentes, esos l{deres coordinaron y nos convocaron a un didlogo nacional de gé,/
alto nivel en el marco del Consejo Econémico y Social (CES), 6rgano constitucional
que congrega a los sectores econémico, social y laboral. @/

1.4 El proceso de didlogo abord¢ seis ambitos estratégicos:

e Migracién: enfocado en disenar una politica integral para gestionar los
flujos migratorios de manera legal, ordenada y segura, protegiendo los

derechos de todos y garantizando la preeminencia del ordenamiento juridico %/
nacional.

e Comercio bilateral: orientado a formalizar, proteger y ampliar las
relaciones comerciales con Haiti, reforzando la seguridad juridica y
combatiendo las practicas ilicitas que afectan negativamente a productores
y consumidores.

e Desarrollo de comunidades fronterizas: centrado en impulsar un modelo
de desarrollo integral, social y productivo que fortalezca la frontera como
espacio de soberania, oportunidades y cohesién territorial.

e Seguridad nacional: destinado a reforzar las capacidades de defensa@
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inteligencia y orden publico frente a amenazas convencionales y no
convencionales derivadas de la crisis haitiana.

¢ Relaciones internacionales: dirigido a movilizar el compromiso efectivo de
la comunidad internacional, fortaleciendo la voz y el liderazgo de la
Republica Dominicana en foros multilaterales en la defensa de sus intereses
legitimos.

e Asuntos laborales: concebido para asegurar un modelo laboral justo y
regulado, que genere oportunidades de empleo parala mano de obra nacional
y formalice la participacién de trabajadores migrantes conforme ala ley.

1.5 Estas paginas recogen los frutos de nuestro esfuerzo colectivo, plasmados en

acuerdos que nuestros mandantes acogen como propios y que procuraran impulsar,
desde sus distintos roles. Nos motiva el convencimiento de que los desafios més
complejos solo pueden enfrentarse desde la disposicién de dialogar, que es el punto
de partida hacia la armonizacion de propésitos y la cooperacion constructiva. Este
documento representa una apuesta por la paz, la estabilidad y la dignidad de un pafs
en el mundo que apela al orden y a la democracia como herramientas para forjar un
destino prospero y seguro.

EL PROCESO DE CONCERTACION

2.1 Nuestro dialogo se concibié como una reflexion estructurada, en la que abordamos

de manera exhaustiva los desaffos que plantea la crisis haitiana para la Republica
Dominicana. Cada ambito de interés se debatié en una mesa tematica, que estuvo
integrada por dos representantes designados por el presidente de la Repiblica, dos
por cada uno de los tres expresidentes de la Republica, y dos por cada uno de los
sectores empresarial, social y laboral del CES.

empresariales, gremiales o comunitarias que fueron invitadas permanentes, por

§ 2.2 Ademas de este nticleo, cada mesa incorporé actores clave: instituciones publicas,

tener relacion directa con la tematica en discusién. También contamos con
expertos nacionales e internacionales que aportaron saberes e informaciones en
sesiones especializadas, con presentaciones y analisis basados en evidencias. La
ciudadanfa, por su parte, participé a través de la plataforma OpinaRD,
compartiendo sus preocupaciones y enriqueciendo el debate con sus aportes.

! ))’ 2.3 El trabajo se desarrollé en sesiones entre el 21 de junio y el 23 de julio de 2025, con
cada mesa siendo apoyada por la conduccion de un moderador y dos relatores

oI
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designados por el CES. Los debates se apoyaron en una revision de diagnosticos
nacionales e internacionales, informacién estadistica, estudios sectoriales y
experiencias de otros paises que han encarado retos similares a los que hoy
enfrentamos.

.4 Durante sus labores, los delegados debatieron respuestas a una guia de preguntas

orientadoras, especificas para cada eje, que habian sido acordadas por el presidente
de la Republica y los expresidentes. Estas preguntas permitieron encuadrar la
reflexion, aseguraron la cobertura de los aspectos esenciales de cada t¢mgatica y
facilitaron la sistematizacion de consensos y disensos.

2.5 Para cada pregunta, las mesas elaboraron un registro que incluyé:
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e Unadescripcion del contexto y los antecedentes relevantes.

e Unresumen de los principales argumentos y posiciones expresadas.

NS

N

e Laidentificacién de consensos y disensos.
¢ Laidentificacion de politicas y lineas de accion consensuadas.

2.6 Con base en estos elementos, se elaboraron seis documentos finales, los cuales
constituyen los anexos de estas paginas, en las que destacamos nuestras reflexiones
y los lineamientos de politica mas relevantes para orientar las acciones del Estado
y de los actores privados. Nuestra intencién no es reproducir literalmente los
resultados de las mesas, sino generar una agenda minima que sintetiza las
reflexiones y conclusiones mdas importantes, sin menoscabo de cada propuesta
plasmada en los documentos individuales.
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2.7 Los acuerdos a los que arribamos tienen naturaleza diversa. En algunos casos,
hemos identificado nuevas normativas o ajustes en normativas existentes. En otros
casos, la intencién es enfatizar la necesidad de velar por el cumplimiento de las
normas en los casos en que no se haya logrado su estricto cumplimento. En otros
casos, se acuerda trabajar para la mejora de procesos importantes que ameritan
adecuarse a las nuevas circunstancias.

2.8 Debe entenderse que laimplementacién de los acuerdos requiere distintos periodos
presidenciales. Algunas tareas deben considerarse prioritarias, mientras que otras
se desarrollaran a lo largo de varios afios. En ese ultimo caso, abogamos por que los
acuerdos sean asumidos por la presente administracién de gobierno y por las que
vendran a lo largo de los proximos afios, adaptdndose de forma responsable a las
circunstancias cambiantes.

2.9 Asimismo, reconocemos que los acuerdos implican distintos niveles de
responsabilidad entre distintos actores. La asignacion rigurosa de metas sera una de
las primeras tareas que debera llevarse a cabo para concretar las aspiraciones que
aquf dejamos plasmadas. Si bien la mayor parte de la responsabilidad recae sobre
el Estado dominicano, concebimos cada punto como un compromiso comun, bajo la
creencia de que toda la nacién estara en disposicion de contribuir segun se requiera.
En los casos en que los acuerdos impliquen cambios legales, debe interpretarse
como sugerencias que deberan ser ponderadas en el marco de las instancias
legislativas.

@30 =¥ ¢

2.10 Las medidas que aqui se plantean han sido disefiadas con el bienestar de los
dominicanos como objetivo primordial, pero también aspiran al bienestar comin de
los dos pueblos directamente involucrados, reconociendo las potencialidades de la
convivencia organizada entre paises vecinos. Por tanto, aunque estos acuerdos
constituyen un compromiso moral de los dominicanos, esperamos contar con el
apoyo de la comunidad internacional y, en particular, del liderazgo del pafs vecino.

. VISION COMUN Y BASES PARA LOS ACUERDOS

3.1 El valor de los acuerdos no reside unicamente en su contenido, sino en el método
que los hizo posibles: un proceso deliberativo abierto, plural y técnicamente
riguroso, donde prevaleci6 el espiritu de cooperacién por encima de las diferencias.
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Sentimos que este ejercicio fortalecerd la confianza entre actores politicos,

\-.

economicos y sociales. Una vez mas, hemos demostrado que la concertacién es un

camino viable para construir consensos sobre temas estratégicos de interés
nacional.

3.2 Nuestro dialogo no solo produjo acuerdos sustantivos, sino que también fortalecio
la cultura democratica de concertacién. Damos testimonio de que cada sesion de
trabajo constituyé un espacio plural y respetuoso. Més allé de las diferencias de
matiz o enfoque, la Republica Dominicana enfrenta unida las implicaciones de una
situacion no deseada, y sus acciones se basan en principios esenciales:

V.

e La preservacién de la integridad territorial, la seguridad nacional y la paz
interna como deber supremo del Estado dominicano.

e El fortalecimiento de las capacidades institucionales para hacer cumplir la
ley y garantizar el orden publico.

e La articulacién de politicas basadas en evidencia, que respondan a las
realidades sectoriales y territoriales del pafs.

e Elcompromiso conlalegalidad y laigualdad ante laley, aplicable a nacionales
y extranjeros sin distincion.

e La voluntad de cooperar con el pueblo haitiano y con la comunidad
internacional en iniciativas que sirvan al interés comun, para transformar
desafios en oportunidades.

SINTESIS DE LOS RESULTADOS

AMBITO TEMATICO 1: Migracion.

4.1.1

412

Objetivos de la mesa. Los delegados en la Mesa Tematica sobre Migracion
analizaron la magnitud, las caracteristicas y las implicaciones de los flujos
migratorios hacia la Repuiblica Dominicana, con especial atencion a la migracién
procedente de la Republica de Haiti. El objetivo central fue proponer medidas
integrales para gestionar la migraciéon de manera legal, ordenada y segura,
garantizando la observancia del Estado de derecho, la preservacién de la
soberania nacional y el respeto a los derechos humanos. Se espera minimizar el
impacto de los riesgos y maximizar las oportunidades que brinda una gestion
migratoria inteligente, transparente, organizada y asumida por todos de manera
corresponsable.

Participacion. En la Mesa Temadtica sobre Migracion, los delegados del
presidente de la Republica, de los expresidentes de la Reptblica y del CES fueron
acompafiados por organizaciones que, desde sus responsabilidades diarias,
viven y gestionan la compleja realidad migratoria del pafis.

4.1.2.1 Entre ellas, se contdé con organizaciones de la sociedad civil y autoridades

nacionales encargadas del control migratorio y de la seguridad interng, asi como
gremios del sector agropecuario y de la construccion que represe
econdmicas con alta presencia de mano de obra migrante.
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4.1.2.2 Estas instancias aportaron perspectivas complementarias, combinando

4.1.3

4.1.4

experiencia en asistencia a poblaciones en movilidad, gestion del territorio y
conocimiento de las necesidades del mercado laboral.

Preguntas guia. La labor de la mesa se organizé en torno a veinte (20)
preguntas que buscaban ir mas alla de los diagndsticos conocidos y aterrizar en
medidas concretas para gestionar la migracién de manera legal, ordenada y
segura.

Un bloque de interrogantes apunto a identificar como fortalecer los mecanismos
de control fronterizo y de registro, de forma que el Estado dominicano pueda
conocer y regular con mayor precision quién entra y quién permanece en el
territorio nacional.

4.1.4.10tro grupo de preguntas abord6 a las causas y dinamicas de la migracion

irregular, explorando qué medidas normativas, institucionales y operativas
podrian reducirla de forma efectiva, sin descuidar el respeto a los derechos
humanos. También se discuti6é sobre cémo alinear la politica migratoria con las
necesidades de desarrollo del pafs y como involucrar a los gobiernos locales en
la busqueda de soluciones a los problemas identificados.

4.1.4.2Por tltimo, la mesa debatié arduamente sobre vias de cooperacion bilateral y

415

multilateral. En conjunto, la mesa reflexiono sobre el fenémeno migratorio no
solo como un desafio de control, pues también analiz6 sus dimensiones
econ6micas, sociales y humanitarias.

Sintesis del debate. En las ultimas décadas, la Republica Dominicana ha
experimentado un crecimiento sostenido que ha transformado su economia y su
insercién internacional. Paralelamente, el pais se ha convertido en el principal
receptor de migracion haitiana, configurando un fenémeno de gran impacto en
la vida econdmica, social y politica nacional. Los delegados en la mesa
coincidieron en que este flujo migratorio presenta multiples aristas: por un lado,
la aportacién de mano de obra a sectores productivos estratégicos; por otro, los
retos para la gobernanza, la seguridad y la cohesion social.

4.1.5.1 Se subrayo que la migracién haitiana hacia la Repiblica Dominicana no es un

fenémeno nuevo, pero que en la tltima década ha adquirido dimensiones
extraordinarias debido al agravamiento de la crisis institucional en Haiti. Los
datos disponibles indican que la migracién irregular es predominante, lo que
dificulta su registro y control.

4.1.5.2 Los impactos de este flujo son evidentes en la frontera, donde el intercambio

humano y comercial es intenso, pero carece en gran medida de regulacion
efectiva. También se reflejan en el mercado laboral, particularmente en la
agricultura, la construccion y ciertos servicios, donde la presencia de
trabajadores haitianos supera con creces la de otros grupos migrantes. En
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algunas actividades agricolas, se estima que una parte importante de la mano de
obra es de origen haitiano, al igual que en la construccién, con concentraciones
mayores en obras de gran envergadura en zonas urbanas.

4.1.5.3 Los delegados coincidieron en que la ausencia de un sistema integrado de
registro y seguimiento de personas extranjeras en el pafs limita tanto la
capacidad de planificacion como la efectividad de la politica migratoria. Esta falta
de informacion consolidada también debilita la coordinacién interinstitucional,
que se identificé como una de las principales carencias del Estado en la materia.

4.1.5.4 Otro aspecto recurrente en el debate fue el aumento de los costos para los
servicios publicos —especialmente salud y educacion— en zonas con alta
concentracion de poblacion migrante. Se discuti6 que la presion sobre que se
origina sobre el gasto publico y las infraestructuras locales es significativa y
requiere planificacion y respuesta estratégica.

4.1.5.5 Se abord6 asimismo el vinculo entre migracion irregular y seguridad nacional.
Las autoridades operativas advirtieron que las redes de trafico ilicito de
migrantes han incrementado su capacidad logistica y sus ganancias, lo que
requiere reforzar los mecanismos de control fronterizo, la inteligencia y la
cooperacion internacional. Sin embargo, se enfatiz6 que las medidas de
seguridad deben implementarse con estricto apego a la ley y respetando
siempre los derechos humanos.

4.1.5.6 Se destaco que, desde la perspectiva del derecho internacional y constitucional,
el marco normativo migratorio de un Estado no se disefia en funcién de las
realidades de terceros paises, sino en defensa de sus intereses nacionales, la
seguridad interna y la proteccién de derechos fundamentales. Se recordé que el
articulo 2.1 de la Carta de las Naciones Unidas consagra la soberania estatal en la
regulacion de entradas, permanencias y salidas, mientras que la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961) reafirma que los extranjeros estan
sujetos a la normativa interna del Estado receptor.

4.1.5.7 Los participantes coincidieron en que el modelo migratorio debe ser liderado
por el Consejo Nacional de Migracion, con ejecucién operativa a cargo de una
DGM reformada, territorialmente extendida y con facultades claramente
establecidas en la ley. Se enfatizé la necesidad de una arquitectura normativa
robusta, adaptable a contextos excepcionales como flujos masivos, crisis
humanitarias y amenazas transnacionales.

4.1.5.8 Finalmente, la mesa coincidié en que la politica migratoria debe abordarse como
una politica de Estado, con un enfoque integral que combine control efectivo,
cooperacidn internacional, articulacién con la politica laboral y desarrollo de las
comunidades fronterizas. Los delegados insistieron en que, sin este enfoque,
cualquier medida aislada tendra un impacto limitado y no resolvera los
problemas estructurales que enfrenta el pais en materia migratoria.

8

WEE
o8

W

S R (De\P =Y



4.1.6

9
y ® Y SOCIAL

CONSEJO ECONOMICO

Coincidieron en que, ademas, el éxito de las medidas requiere acciones efectivas
contra cualquier forma de corrupcién en todos los organismos responsables de
la aplicacién de la politica migratoria.

Consensos, disensos y recomendaciones generales. Sobre la base del analisis
anterior, los suscribientes de este acuerdo identificamos las siguientes lineas de
accién para la gestion integral de la migracién en la Republica Dominicana:

4.1.6.1Fortalecimiento del control fronterizo y lucha contra redes ilicitas. El

control migratorio debe apoyarse en tecnologia de punta, inteligencia
especializada y coordinacién institucional para enfrentar las amenazas a la
seguridad nacional y al orden juridico. Por consiguiente, ACORDAMOS:

Continuar el proyecto de verja perimetral inteligente para el trazado fronterizo
RD- Haiti, incluyendo Centros de Comando y Control (C4i), torres de observacion
y escaneres vehiculares.

Optimizar la plataforma de videovigilancia con herramientas de analitica,
biometria, lectura de placas y reconocimiento facial.

Establecer un sistema de inteligencia fronteriza interoperable con agencias
internacionales, como la Organizacién Internacional de Policfa Criminal (INTERPOL),
Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (EUROPOL), Comunidad
de Policfas de América (AMERIPOL) y el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de
Estados Unidos (ICE), orientado al andlisis de patrones, perfil de redes y alertas
compartidas.

Crear una Unidad Especializada contra la trata y trafico de inmigrantes adscrita
a la Direccion de Inteligencia Migratoria, vinculada directamente al Ministerio
Publico.

Disefiar un programa de formacion continua en inteligencia operativa para
personal del Ministerio de Defensa (MIDE), Departamento Nacional de
Investigaciones (DNI), Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza
(CESFRONT), Direccién Nacional de Control de Drogas (DNCD), Direccion
General de Migracién (DGM), Policia Nacional y Procuradurfa General de la
Republica.

Instaurar mecanismos seguros de denuncia anénima y proteccién comunitaria
en zonas vulnerables al trafico de personas.

Crear unidades juridicas especializadas en el Ministerio Pablico y en la DGM
para investigar casos de facilitacién de trafico ilegal.

Modificar la Ley nim. 137-03, sobre trafico ilicito y trata de personas para
adecuarla a los nuevos desafios, tomando en cuenta el rol de la comision
consultiva creada por el Decreto nim. 268-25, del 21 de mayo de 2025.

Actualizar el Reglamento nim. 631-11, de Aplicacién de la Ley General de
Migracion nam. 285-04, para incorporar figuras como el alquiler de transporte
no registrado, falsificacién documental y asistencia logistica ilicita.

4.1.6.2Cooperacion internacional y articulacion de politicas migratorias. La

9
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gestion migratoria efectiva requiere alianzas estratégicas, marcos normativos
solidos y una gobernanza alineada con los intereses nacionales. En
consecuencia, ACORDAMOS:

Fomentar alianzas con organismos como la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM),
ONUMujeres, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otros
para canalizar cooperacion técnica, asistencia a victimas y campaias de
prevencion.

Fortalecer la cooperacion con organismos multilaterales como la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), 1a Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Unién Europea (UE), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Conferencia Regional sobre Migracién
(CRM), el Comité Latinoamericano de Seguridad Interior (CLASI) y Banco
Mundial, en areas de retorno, gestion fronteriza y lucha contra redes ilicitas.

Promover la interoperabilidad regional a través de plataformas compartidas de
datos y formacion especializada en el marco del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y Comunidad del Caribe (CARICOM), entidad de la que
el pais tiene la condicion de Estado Observador.

Asegurar que toda cooperacion internacional se alinee con los intereses
nacionales y el respeto a la soberania institucional (soberania cooperativa).

Incorporar la gestion de alianzas migratorias en el Plan Estratégico Nacional de
Gobernanza Fronteriza, incluyendo intercambio de datos y supervisién juridica.

4.1.6.3Modernizacion institucional y transicién productiva. Una politica migratoria

eficaz exige instituciones agiles, servicios accesibles y alternativas productivas
que reduzcan la informalidad. Sobre esa base, ACORDAMOS:

Mejorar la capacidad administrativa de la Direcciéon General de Migracion,
agilizando, en el marco de las leyes y en los casos en que legalmente corresponda,
la emision de documentos segun el perfil del solicitante y eliminando trabas
burocraticas.

Modernizar, siempre en correspondencia con las leyes, los tramites migratorios
mediante plataformas digitales y ventanillas tnicas en permisos para migrantes.

Establecer el Programa Nacional de Mecanizacién Agricola (PNMA) bajo el
Ministerio de Agricultura, articulado con consorcios rurales y cooperativas.

Crear centros regionales de formacion tecnoldgica, en alianza con Instituto
Nacional de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP) y universidades,
orientados a la operacién y el mantenimiento de maquinaria.

Impulsar un plan nacional de innovacién agropecuaria, con enfoque territorial,
para la transiciéon tecnolégica y reconversién de mano de obra.

] f/é %\Ei}g 5

‘?s(%vf




TRy
@

CONSEJO ECONOMICO

® \s50c1AL ’

o Disefiar un Plan Nacional de Reconversién Laboral dirigido a jovenes y ?
desempleados rurales, con orientacion ocupacional, incentivos sociales y
monitoreo del impacto.

La sostenibilidad de la politica migratoria exige claridad en el acceso a servicios, r
participaciéon comunitaria y mecanismos de evaluacién basados en evidencia. /
Motivados por esa premisa, ACORDAMOS:

« Evaluar y actualizar el protocolo “Procedimiento de Gestion de los Servicios de
Salud a los Pacientes Extranjeros”.

4.1.6.4 Gestion de servicios ptiblicos, gobernanza local y monitoreo de politicas. ’QI

« Implementar un registro biométrico digital unificado e interoperable entre la '\/UC'
DGM, el Servicio Nacional de Salud (SNS), el Ministerio de Educacion de la
Republica Dominicana (MINERD) y la Junta Central Electoral (JCE). (42 :

o Vincular el acceso a servicios publicos con criterios, como residencia
legal, escolaridad y vacunacion, preservando atencion humanitaria en los casos ﬁ,——&
que, de conformidad con las leyes, asi lo ameriten.

o Desarrollar una plataforma nacional de monitoreo del uso de servicios publicos /‘?{QA'Y‘
por poblacién migrante, con visualizacién territorial.

» Establecer un sistema de auditoria trimestral interinstitucional (DGM, SNS,
MINERD, JCE) para evaluar tendencias y necesidades de intervencion.

« Establecer un protocolo nacional de control biométrico obligatorio para el
ingreso a mercados fronterizos, coordinado por la DGM con apoyo de la
Direccién General de Aduanas y el MIDE.

o Instalar puntos fijos y moviles de registro biométrico en los mercados
fronterizos de Dajabdn, Elfas Pina, Independencia y Pedernales.

» Exigir cédula o pasaporte haitiano como requisito de registro y entrada al mercado.

o Capacitar al personal de campo en gestion de datos biométricos, verificacion

migratoria y atencién con enfoque de derechos. CZ_D
&

« Disenar programas comunitarios de capacitacion enlegislacion migratoria, trata
de personas y derechos humanos.

« Conformar redes de observacion y alerta temprana con lideres comunitarios
y actores locales. ,’2 T

o Establecer mesas locales de coordinacién migratoria para planificacion conjunta
y seguimiento preventivo.

o Habilitar canales confidenciales, fisicos y digitales, para denuncias anénimas.

o Promover proyectos de desarrollo local inclusivo, con convivencia bajo normas ﬂ_ﬂ
claras y acceso regulado a servicios. =)

« Disefiar un sistema nacional de evaluacion de politicas migratorias basado
en indicadores multidimensionales y evidencias.

« Crear un sistema integrado de registro y seguimiento de personas extranjeras.

1



-

v 4.1,

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

6.5 Principios rectores. NOS COMPROMETEMOS a velar para que toda politica y

accion migratorias se fundamenten en los principios de:
Seguridad nacional y proteccién de la soberania.

Respeto irrestricto a la legalidad y al debido proceso.

Respeto y garantia de los derechos humanos, sin discriminacion.

Coherencia entre las medidas de control interno y las acciones de
cooperacion internacional.

AMBITO TEMATICO 2: Comercio bilateral.

4.2.1

4.2.2

Objetivos de la mesa. Los delegados en la Mesa Tematica sobre Comercio
Bilateral examinaron la situacion actual de los intercambios comerciales entre
la Republica Dominicana y la Republica de Haiti, identificando oportunidades,
riesgos y desafios en el contexto de la crisis institucional haitiana. El objetivo
central fue proponer mecanismos para formalizar, proteger y ampliar el
comercio bilateral entre la Reptblica Dominicana y Haiti. Se espera que esto
contribuya al desarrollo de las comunidades en ambos lados de la frontera,
garantizando la proteccion de la produccion nacional y promoviendo la
integracién econémica.

Participacion. En la Mesa Temadtica sobre Comercio Bilateral participaron
autoridades responsables de la gestion y regulacion del comercio exterior, y se
escucharon pareceres de entidades como la Direccion General de Aduanas
(DGA), el Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, asi como representantes de organismos de control
fronterizo y de seguridad nacional con competencia en la lucha contra el
contrabando.

4.2.2.1 Se incorporaron como actores clave representantes de actividades productivas

vinculados a bienes agricolas e industriales con alto volumen de intercambio con
Haiti. También estuvieron presentes autoridades de territorios cuya economia
depende significativamente del comercio binacional.

4.2.2.2 Estos actores aportaron datos y diagnésticos sobre la estructura del

intercambio, los principales flujos de mercancias, los mecanismos informales
que distorsionan el comercio y las oportunidades para fortalecer el comercio
formal en beneficio de ambos paises.

4.2.2.3 La combinacion de autoridades regulatorias, actores empresariales y expertos

4.2.3

técnicos permitié abordar la problematica del comercio bilateral desde una
perspectiva integral, articulando las dimensiones econdmicas, legales y de
seguridad que inciden en el intercambio entre la Repiiblica Dominicana y la
Republica de Haiti.

Preguntas guia. El trabajo de la mesa se desarrollo a partir de doce{12)
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preguntas que buscaban definir cémo lograr un comercio bilateral con Haiti mas
seguro, ordenado y beneficioso para la Republica Dominicana. El primer bloque
de interrogantes se centr6 en identificar los principales obstéaculos al comercio
formal, evaluando las causas y consecuencias del contrabando, el comercio
informal y las practicas desleales que afectan a productores y comerciantes en
ambos lados de la frontera.

4.2.3.1 Un segundo conjunto de preguntas abordd los mecanismos para mejorar el

control y la fiscalizacion en los puntos fronterizos, incluyendo la modernizacién
de la infraestructura aduanera, el fortalecimiento de la coordinacion entre las
agencias de control y la implementacién de sistemas tecnologicos para agilizar
las operaciones comerciales y reducir la corrupcion.

4.2.3.2 Otro eje de discusion giré en torno a las politicas necesarias para proteger la

produccion nacional frente a importaciones ilegales o subvaluadas, teniendo en
cuenta la continuidad del abastecimiento de bienes esenciales en las
comunidades fronterizas. Las preguntas también invitaron a reflexionar sobre
cémo fomentar la formalizacién del comercio y la inclusion de pequenos
comerciantes y productores, promoviendo acuerdos claros, reglas previsibles y
condiciones de competencia justa.

4.2.3.3 Finalmente, se exploraron oportunidades para el desarrollo de polos logisticos y

4.2.4

de servicios en las provincias fronterizas, asi como mecanismos de cooperacién
bilateral que permitan dinamizar el intercambio comercial en un marco de
legalidad y beneficio mutuo.

Sintesis del debate. Los delegados en la mesa relativa a comercio binacional
destacaron la necesidad de fortalecer el control aduanero y modernizar los
mercados fronterizos, como punto de partida para incentivar la formalizacién de
las actividades comerciales entre la Repiiblica Dominicana y la Republica de
Haiti. Se coincidi6 en que cualquier inversién en infraestructura debe tener un
efecto multiplicador positivo en las comunidades fronterizas, incluyendo
mejoras en transporte, tecnologfa y servicios basicos.

4.2.4.1 Se abordé el establecimiento de una zona especial de desarrollo con un enfoque

multisectorial, y la posibilidad de un Tratado de Libre Comercio Parcial. Otro eje
de discusion fue la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales de los
gobiernos locales, permitiéndoles jugar un rol activo en la regulacion y
dinamizacion del comercio. Asimismo, se planted que la sostenibilidad del
desarrollo comercial en la zona fronteriza requiere un enfoque integral, que no
se limite a la infraestructura fisica o a la formalizacion aduanera, sino que
también abarque la gobernanza binacional, la participacién comunitaria, la
institucionalizacion de mecanismos de emergencia y la preparacion ante crisis
migratorias o humanitarias.

4242 [.a articulacién institucional fue otro de los temas clave abordados.

13
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Los delegados resaltaron que ya existen miltiples propuestas que involucran a
diversas entidades publicas, pero subrayaron la importancia de establecer una
arquitectura de gobernanza fronteriza mas estructurada, participativa y
transparente. Esta gobernanza debe incluir no solo a las instituciones estatales,
sino también al sector privado y al sector laboral, quienes poseen
informacion estratégica sobre las dinamicas del mercado y pueden detectar
tempranamente la necesidad de efectuar cambios regulatorios o restricciones en el
flujo comercial.

Por tltimo, se destacé la importancia de desarrollar programas de formacién
laboral pertinentes para ampliar el acceso al empleo formal en las provincias
fronterizas. Para ello, se propuso partir de un diagndstico realista sobre las
condiciones socioeconémicas de la zona, las capacidades institucionales
existentes y las demandas del mercado.

Consensos, disensos y politicas / lineas de accion. Sobre la base del anélisis
anterior, las partes suscribientes hemos considerado pertinentes las siguientes
lineas de accion para fortalecer el comercio bilateral con Hait{ en un marco de
legalidad, transparencia y beneficio mutuo:

Desarrollo econémico y transformacion territorial. La transformacion de la
frontera en un espacio de oportunidades sostenibles requiere promover
cambios estructurales que combinen inversién publica, innovacién productiva y
seguridad juridica. Por consiguiente, ACORDAMOS:

Adoptar un enfoque de desarrollo rural con vision territorial, prestando
atencién a las comunidades fuera de los nicleos urbanos, mejorando la
agricultura local, manejando cuencas hidrograficas, asegurando acceso al aguay
diversificando la economia a través del turismo ecolégico y espacios de
recreacion.

Retomar el modelo de zonas francas agricolas orientadas a la exportacion,
mediante un estudio técnico integral que identifique sectores viables,
equilibrando desarrollo y sostenibilidad fiscal.

Impulsar proyectos comunitarios de energia renovable que generen empleo,
fomenten la autonomia energética y contribuyan al desarrollo sostenible.

Evaluar la creacion de un fondo especial para la promocién del desarrollo de
iniciativas locales.

Ampliar el Plan Nacional de Titulacion en la zona fronteriza, para otorgar
seguridad juridica y sentar las bases de una transformaciéon territorial
sostenible.

Diversificar la economia fronteriza mas alla del comercio formal, fomentando la
industria (especialmente MIPYMES), servicios logisticos y clusteres
binacionales.

Infraestructura fisica, logistica y facilitacion comercial. Una frontera
moderna y eficiente requiere inversiones estratégicas en conectividad, logfsfi
14
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y simplificacién de los procesos aduanales y tributarios. Por consiguiente,
ACORDAMOS:

Construir la carretera internacional que conecte las provincias fronterizas.

Integrar rutas comerciales maritimas y aéreas, junto con infraestructura
tecnolégica de telecomunicaciones e informacion.

Implementar corredores especificos para mercancias perecederas, con
controles sanitarios y horarios definidos.

Incorporar tecnologias que agilicen procesos y reduzcan riesgos en el comercio
transfronterizo.

Promover esquemas de simplificacion tributaria diferenciados, adaptados a la
informalidad de la zona fronteriza.

Inclusién financiera, fomento productivo y complementariedad
binacional. El dinamismo de la actividad productiva de la zona fronteriza debe

apoyarse en un acceso a recursos para el financiamiento. Partiendo de ‘esa
consideracion, ACORDAMOS:

Evaluar la creacién de un fondo de garantia para la zona fronteriza que facilite
el acceso al crédito para pequefios negocios.

Seguir impulsando la bancarizacién como via para formalizar el crédito,
garantizar acceso al financiamiento y profundizar el mercado financiero.

Identificar productos y materias primas consumidos en la Republica
Dominicana que puedan ser producidos en Haitf con inversion y asistencia
técnica dominicana, promoviendo la complementariedad productiva.

Fomentar programas de intercambio de recursos humanos, capacitacion técnica
y cooperacion en logistica y aduanas entre ambos paises.

4.2.5.4 Formacion para el trabajo, institucionalidad y gobernanza binacional.

Un desarrollo duradero de la actividad productiva en la frontera requiere
fortalecer el capital humano, consolidar la institucionalidad y establecer
mecanismos permanentes de didlogo y coordinacion binacional. Es por esto que,
tras amplias deliberaciones, ACORDAMOS:

Ampliar la cobertura territorial y operativa del Instituto Nacional de Formacion
Técnico Profesional (INFOTEP), Ministerio de Trabajo, Instituto Tecnolégico de
las Américas (ITLA) y Ministerio de Agricultura, integrandolos en una estrategia
conjunta de formacion laboral en la frontera.

Fortalecer la educacién técnico-vocacional en los liceos fronterizos, incluyendo
politécnicos que ofrezcan formacion técnica preuniversitaria o superior
convalidable a nivel nacional.

Disefiar e implementar un plan integral de formacion técnica y vocacional para
la frontera, mediante alianzas entre el sector publico, privado y organismos
internacionales.

Fortalecer la Estrategia de Desarrollo para la Zona Fronteriza, en los aspectos de
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infraestructura, salud, educacidon, empleo, medio ambiente y gobernanza. Los
avances en esa iniciativa podrian servir de referencia para la elaboracion de una
agenda similar del otro lado de nuestras fronteras, cuando el vecino pais tenga
las condiciones necesarias para ello.

Establecer una Mesa Permanente de Comercio Fronterizo con participacion de
instituciones del Estado, sector productivo, industrial y laboral, con caracter
interinstitucional, técnico y consultivo.

4.2.5.5 Principios rectores. NOS COMPROMETEMOS a que toda politica y accion en

materia de comercio bilateral con Haitf se sustente en los principios de:
Legalidad y transparencia.

Proteccion de la produccion nacional y de los empleos dominicanos.
Facilitacion del comercio formal y reduccion de las précticas ilicitas.

Respeto a los acuerdos internacionales y a la cooperacidn entre ambas naciones.

AMBITO TEMATICO 3: Desarrollo de comunidades fronterizas

4.3.1 Objetivos. Los delegados en la Mesa Tematica sobre Desarrollo de Comunidades

Fronterizas analizaron las condiciones socioeconémicas, de infraestructuray de
servicios en las provincias limitrofes con Haiti, identificando los desafios
estructurales que afectan a su poblacién y las oportunidades para impulsar un
desarrollo sostenible e inclusivo. El objetivo central fue formular propuestas que
fortalezcan el tejido productivo, mejoren la calidad de vida, amplien las
oportunidades de empleo y fomenten la integracion territorial, asegurando que
la frontera sea un espacio de dinamismo econ6mico y cohesion social.

4.3.1.1 La mesa busco articular recomendaciones que promuevan inversiones publicas

y privadas, refuercen las capacidades institucionales locales y potencien la
cooperacién binacional e internacional para transformar las comunidades
fronterizas en polos de desarrollo que aporten a la seguridad y estabilidad
nacional.

4.3.1.2 Participaciéon. En la Mesa Tematica sobre Desarrollo de Comunidades

Fronterizas participaron autoridades del gobierno, como el Ministerio de
Economfa, Planificacién y Desarrollo (MEPYD) y la Direccién General de
Desarrollo Fronterizo (DGDF). La mesa cont6 con informaciones provenientes
de organismos nacionales e internacionales, asi como expertos en desarrollo
territorial, infraestructura y politicas publicas para zonas rurales.

4.3.1.3 Esos actores combinaron el conocimiento técnico y la perspectiva institucional

4.3.2

con la experiencia comunitaria, generando un espacio de didlogo orientado a
soluciones concretas y sostenibles para el desarrollo de las comunidades
fronterizas.

Preguntas guia. El trabajo de la mesa se organizé en torno a diecisiete (17)
preguntas gufa, formuladas para abordar de manera integral las condiciones,
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retos y oportunidades de desarrollo en las comunidades fronterizas.

4.3.2.1 Las primeras preguntas se enfocaron en identificar las principales carencias de
infraestructura y servicios bdasicos —agua potable, saneamiento, energfa
eléctrica, transporte, telecomunicaciones y equipamientos comunitarios— asf
como en establecer prioridades de inversion para cerrar estas brechas.

4.3.2.2 Un segundo bloque abordé las estrategias para dinamizar la economia local,
fortalecer las cadenas productivas agropecuarias, diversificar la base econémica
mas alla del comercio transfronterizo e impulsar el turismo, la industria ligera y
la transformacién de productos agricolas.

4.3.2.3 También se discutieron medidas para mejorar el acceso a educacion, salud y
programas sociales, con énfasis en la retencién de poblacion joven, la
capacitacion laboral ajustada a las demandas de la region y la reduccién de la
migracion por falta de oportunidades.

43.2.4Las dltimas preguntas exploraron mecanismos de cooperacién
interinstitucional, participacién de los gobiernos locales y articulacion con el
sector privado, asf como el papel de la cooperacién internacional para potenciar
proyectos de desarrollo sostenible en la frontera.

4.3.2.5 En conjunto, estas preguntas ofrecieron el marco para un didlogo orientado a
construir una agenda de desarrollo inclusiva, sostenible y territorialmente
equilibrada, con impacto positivo tanto en la calidad de vida de los residentes
como en la estabilidad y seguridad nacional

433 Sintesis del debate. Los delegados en la Mesa sobre Desarrollo de Comunidades
Fronterizas coincidieron en que la zona fronteriza (entendida no solo como
ambito geografico, sino también econémico y social, y definida de acuerdo con
las leyes del pais) presenta un conjunto de retos estructurales que limitan su
desarrollo, pero también oportunidades estratégicas para contribuir a la
seguridad, la cohesién social y el crecimiento econémico del pais. Las
discusiones resaltaron que, a pesar de contar con recursos naturales valiosos y
una ubicacién estratégica, la region enfrenta déficits significativos en
infraestructura, servicios basicos y oportunidades de empleo.

4.3.3.1 Segun diagnosticos presentados, mds del 40% de los hogares en las provincias
fronterizas carecen de acceso a agua potable por redes y el 60% no dispone de
servicios adecuados de saneamiento. La cobertura eléctrica es limitada en
comunidades rurales y las deficiencias en carreteras y caminos vecinales
dificultan el acceso a mercados, centros de salud y escuelas. El déficit en
telecomunicaciones y conectividad digital agrava las brechas de acceso a la
informacion y a servicios modernos.

4.3.3.2 Se destacd que la zona fronteriza presenta una baja densidad poblacional, por lo
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que en ella solo reside el 4.9 % de la poblacion del pais, a pesar de tener 20 %
del territorio nacional (Censo 2022). Entre las principales causas del
despoblamiento figuran la precariedad de los servicios bdsicos y la falta de
oportunidades. Las provincias fronterizas presentan caracteristicas
demograficas y socioeconomicas similares: son consideradas como expulsoras
de poblacion por la tradicional movilidad, que principalmente se vincula a las
limitadas oportunidades de ingreso y alto nivel de necesidades basicas
insatisfechas.

4.3.3.3 En materia econdémica, se identific6 una fuerte dependencia del comercio

informal y de actividades de subsistencia, con baja diversificacién productiva.
Las cadenas agropecuarias —particularmente en ganaderia, café, banano y otros
cultivos— presentan potencial de crecimiento, pero requieren inversion en
tecnologia, infraestructura de riego y acceso a financiamiento. El turismo de
naturaleza y cultural, asf como la industria ligera orientada a la transformacién
de productos agricolas, fueron sefialados como areas con alto potencial, siempre
que se desarrollen en condiciones de sostenibilidad ambiental y social.

4.3.3.4 El acceso a servicios sociales esenciales es desigual y limitado. Las provincias

fronterizas registran indicadores de pobreza y exclusién superiores al promedio
nacional, asi como menor disponibilidad de personal médico, centros de salud y
planteles escolares. Se debatié que la falta de oportunidades para la juventud
impulsa la migracion hacia zonas urbanas del pais o al extranjero, debilitando el
tejido social local.

4.3.3.5 Los delegados destacaron que las comunidades fronterizas requieren una

atencion prioritaria como parte de la politica nacional de seguridad y desarrollo.
Se insistié en que el fortalecimiento de la institucionalidad local —incluyendo
gobiernos municipales y organizaciones comunitarias— es esencial para
garantizar la sostenibilidad de cualquier plan de desarrollo. Asimismo, se
subrayé la necesidad de coordinacién interinstitucional, dado que las
intervenciones aisladas tienden a perder impacto o a duplicar esfuerzos.

4.3.3.6 Finalmente, la mesa coincidié en que el desarrollo de la frontera no puede

4.3.4

desligarse de la politica migratoria y de seguridad nacional, por lo que debe
abordarse desde una perspectiva integral que vincule seguridad y desarrollo. El
crecimiento econémico y la mejora de las condiciones de vida deben ir
acompanados de un control efectivo del territorio, con presencia del Estado,
inversion estratégica y cooperacion internacional.

Consensos, disensos y politicas / lineas de accion. Sobre la base del andlisis
anterior, los delegados hemos identificado las siguientes lineas de accion para
impulsar el desarrollo sostenible de las comunidades fronterizas:

4.3.4.1 Infraestructura y servicios para comunidades resilientes. El bienestar de la

poblacién fronteriza requiere inversiones sostenidas en servicios bdsicos
1
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habitat digno e infraestructura conectada, que contribuyan a la inclusion
territorial y mejoren las condiciones de vida. Por lo tanto, ACORDAMOS:

Impulsar un programa integral de mejora de infraestructura fisica, incluyendo
vias, servicios publicos, centros educativos y espacios comunitarios.

Desarrollar un plan nacional para el acceso sostenible a servicios basicos —
agua, saneamiento, electricidad, conectividad digital— que contemple
soluciones adaptadas a la ruralidad.

Establecer incentivos fiscales y tasas municipales para atraer inversion publica
y privada en infraestructura esencial.

Promover planes progresivos de vivienda, con intervenciones como el
“Programa Nacional de Viviendas Familia Feliz’, adaptado al contexto
fronterizo. Esto toma en cuenta que la precariedad de las viviendas y de
servicios basicos es una de las principales causas de migracion hacia otras
provincias y del despoblamiento de la frontera.

Aprovechar tecnologias satelitales y soluciones digitales para apoyar la
planificacion territorial y la provision de servicios.

Educacion, formacion técnica y oportunidades para jovenes. Para asegurar
el arraigo y el desarrollo local, es necesario generar condiciones educativas de
calidad que respondan a las vocaciones territoriales y fortalezcan el capital
humano de la frontera. Tomando en cuenta esa necesidad, ACORDAMOS:

Transformar los liceos en politécnicos con orientacion técnica y vocacional
vinculada a sectores como la agroindustria, el turismo, el comercio y la
tecnologia.

Establecer extensiones de instituciones técnicas, como el ITLA y el
Instituto Politécnico Loyola, con carreras acordes al entorno productivo.

Instalar centros regionales de universidades publicas y privadas con
ofertas adaptadas al desarrollo rural y comunitario.

Implementar sistemas de becas, residencias estudiantiles rurales y
orientacién vocacional para jovenes de zonas alejadas.

Desarrollar programas conjuntos de formacién laboral y técnica en alianza con
empresas, gobiernos locales y organismos de cooperacion. En particular, esto
debe llevar a una oferta formativa centrada en las necesidades del mercado
laboral en un proceso de desarrollo de la zona fronteriza.

Activacién productiva y fortalecimiento del tejido economico local. La
frontera debe ser espacio de emprendimiento, inversion y produccion
sostenible. Para ello, es clave dinamizar el tejido econémico y apoyar a los
actores locales con herramientas concretas. Sobre esas bases, ACORDAMOS:

Promover zonas econdmicas especiales, polos de inversién y
microparques industriales o logisticos de escala local o binacional.

Estimular la formalizacién, financiamiento y crecimiento de MIPYMES
mediante acompafiamiento técnico, acceso a crédito y compras publicas
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preferenciales.

Incentivar la productividad rural con rutas agrocomerciales conectadas a
mercados, y fortalecer la organizacién y comercializacién de productores.

Apoyar la creacion de cooperativas de produccién, ahorro, crédito,
manufactura y transporte, con énfasis en economia solidaria.

Establecer mecanismos de apoyo financiero y seguros agricolas para fortalecer
la resiliencia de la produccioén local.

Impulsar actividades como el turismo comunitario, ferias comerciales
permanentes y la promocion de gastronomias locales como motor econémico.

Robustecer el apoyo a emprendimientos productivos en la zona, mediante
préstamos a bajas tasas e incentivos.

4.3.4.4 Gobernanza territorial, inclusion y cooperacion para el desarrollo. Un

desarrollo fronterizo sostenible requiere institucionalidad robusta, gobernanza
participativa y articulaciéon entre actores nacionales e internacionales. Tomando
esto en cuenta, ACORDAMOS:

Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para liderar procesos de
desarrollo econémico inclusivo, con participacion ciudadana y mecanismos de
control social.

Revisar el reglamento de aplicacion de la Ley nim. 12-21, que crea la Zona
Especial de Desarrollo Integral Fronterizo y un régimen de incentivos, para
aumentar la inclusion de provincias con baja presencia empresarial.

Impulsar un levantamiento territorial y socioeconémico por provincia, que sirva
como base para la planificacién publica.

Fomentar alianzas publico-privadas y cooperacidon internacional alineadas con
planes provinciales y municipales.

Establecer espacios permanentes de articulacién binacional y mesas
consultivas para el monitoreo y evaluacion de politicas fronterizas.

Promover enfoques transversales de sostenibilidad, inclusion y cooperacién en
todas las acciones territoriales.

Elaborar la Ley sobre la Adquisicion y Transferencia de la Propiedad
Inmobiliaria en la Zona Fronteriza en cumplimiento de la reserva de ley del
articulo 10.2 de la Constitucién Dominicana.

Principios rectores. NOS COMPROMETEMOS a que toda politica y accion
en materia de desarrollo de comunidades fronterizas se sustente en los
principios de:

Equidad territorial y cohesion social.
Respeto a la legalidad y fortalecimiento institucional.

Sostenibilidad ambiental y econdmica.

R PSS Yo ¥



CONSEIO ECONOMICO
), @ Y SOCIAL

« Participacién comunitaria y transparencia en la gestion publica.

AMBITO TEMATICO 4: Seguridad nacional.

4.4.1 Objetivos. Los delegados en la Mesa Temadtica sobre Seguridad Nacional
analizaron las amenazas, vulnerabilidades y riesgos derivados de la crisis
institucional en Haiti y su impacto sobre la seguridad de la Repiblica
Dominicana. El objetivo central fue identificar acciones en defensa y seguridad
civil-militar para proteger la integridad territorial y la soberania nacional. Esto
implica formular propuestas para fortalecer la capacidad del Estado en la
proteccion de la seguridad de la poblacion, mediante acciones integrales que
combinen control fronterizo, inteligencia, cooperacién interinstitucional y
preparacion para situaciones de crisis.

4.4.1.1 La mesa buscoé articular recomendaciones que permitan prevenir, disuadir y
responder eficazmente a las amenazas de caracter transnacional, tales como el
trafico ilicito de migrantes, el contrabando, la delincuencia organizada, la trata
de personas y otros delitos conexos, garantizando al mismo tiempo el respeto a
los derechos humanos y el cumplimiento de la ley.

4.4.2 Participacion. Enla Mesa sobre Seguridad Nacional participaron autoridades de
alto nivel del Ministerio de Defensa, incluyendo representantes del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los cuerpos especializados en
seguridad fronteriza, aérea y maritima. También asistieron oficiales superiores
de la Policla Nacional con responsabilidades en investigacion criminal,
seguridad ciudadana y prevencion de delitos transnacionales.

4.4.2.1 Se integraron a la discusién opiniones o documentos de actores relacionados con
la gestiéon de riesgos, proteccién civil y respuesta a emergencias, asi como
representantes de organismos internacionales y agencias de cooperacion con
experiencia en seguridad fronteriza y lucha contra el crimen organizado.

4.4.2.2 Esta composicion permitié un intercambio informado y operativo, combinando
la visién estratégica con el conocimiento técnico y la experiencia de campo.

4.4.3 Preguntas guia. El trabajo de la mesa se organizo en torno a diez (10) preguntas
guia, disefiadas para cubrir los aspectos estratégicos y operativos de la
seguridad nacional en el contexto de la crisis haitiana.

4.4.3.1 Las primeras preguntas abordaron las amenazas prioritarias para la seguridad
del pais derivadas de la situacion en Haiti, y como reforzar los mecanismos de
control fronterizo para prevenir la migracion irregular y la entrada de
mercancias ilicitas.

4.4.3.2 Un segundo bloque de interrogantes se centro en el fortalecimiento de las
capacidades de inteligencia y la coordinacion interinstitucional de la politica
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migratoria, con énfasis en la necesidad de una mayor interoperabilidad
tecnolégica entre las agencias de seguridad.

4.4.3.3 También se plantearon preguntas sobre la preparacién del Estado para
responder a emergencias y crisis humanitarias en la frontera, el fortalecimiento
de la capacidad logistica de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, y la
cooperacion bilateral e internacional en materia de seguridad.

4.4.3.4 Finalmente, se discuti6 como garantizar que las acciones de seguridad se
desarrollen con estricto respeto a los derechos humanos y sin afectar
indebidamente las actividades legitimas de las comunidades fronterizas.

4.4.4 Sintesis del debate. Los delegados coincidieron en que la crisis en Haiti ha
incrementado la presion sobre la frontera y ha elevado los riesgos para la
seguridad nacional de la Reptblica Dominicana. Se sefialé que el deterioro
institucional y el control limitado del territorio por parte de las autoridades
haitianas favorecen el accionar de redes criminales dedicadas al trafico ilicito de
migrantes, armas, drogas y mercancias.

4.4.5 Se identificé6 que la actual infraestructura de control y vigilancia fronteriza
presenta brechas significativas en cobertura, equipamiento y personal,
particularmente en pasos no autorizados. La pertinencia de ampliar la capacidad
de los cuerpos especializados, como el CESFRONT, y de dotarlos de tecnologia de
ultima generacién fue uno de los puntos de mayor consenso. En ese marco, se
destac6 la importancia de que los agentes de migracién y militares cuenten con
cdmaras corporales (body cams) durante los operativos, garantizando asf
transparencia, legalidad y apego a los derechos humanos.

4.4.6 El debate resalté que la seguridad nacional no puede limitarse a la respuesta
operativa. Es imprescindible un fortalecimiento del Sistema Nacional de
Inteligencia, con intercambio agil y seguro de informacién entre instituciones, y
con un enfoque preventivo que permita anticipar amenazas y actuar antes de
que escalen.

4.4.7 También se discutio la importancia de articular las medidas de seguridad con el
desarrollo de las comunidades fronterizas, para evitar que las condiciones de
vulnerabilidad social sean aprovechadas por redes delictivas. Se reconocié que
las operaciones de seguridad deben ir acompafiadas de acciones de control
migratorio, fiscalizacién aduanera y programas de desarrollo local.

4.4.8 Finalmente, la mesa coincidié en que la cooperacién internacional, tanto la
bilateral con Haiti como la que se realiza a través de organismos multilaterales, es
esencial para fortalecer las capacidades nacionales y abordar amenazas que
trascienden la frontera. Todo esto debe implementarse bajo un marco de
legalidad, proporcionalidad y respeto a los derechos humanos, garantizando que
las medidas de seguridad protejan a la poblacidn sin afectar injustificadamente
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su vida cotidiana.

4.4.9 Consensos, disensos y politicas / lineas de accion. Sobre la base del analisis
anterior, quienes suscriben este acuerdo consideran pertinentes las siguientes
lineas de accion, con miras a reforzar la seguridad nacional en el contexto de la
crisis haitiana:

4.4.9.1 Defensa y control soberano del territorio nacional. La seguridad nacional
comienza con el control efectivo del territorio, lo que exige una gestion integral
de las fronteras y un despliegue estratégico de capacidades de defensa y
vigilancia. Por consiguiente, ACORDAMOS:

« Completar la verja fronteriza en todo el territorio, incluyendo no solo la obra
fisica sino también tecnol6gica-militar, tomando en cuenta las advertencias
sobre la creciente capacidad logistica de las redes de trafico ilicito de migrantes
y en las brechas de cobertura de los actuales mecanismos de vigilancia.

» Garantizar un presupuesto especializado para la seguridad fronteriza bajo la
gestion del Ministerio de Defensa.

« Revisar y fortalecer el marco juridico del Ministerio de Defensa, la Ley General
de Migracién num. 285-04 y otras normas relacionadas con la gestion
migratoria y fronteriza.

» Fortalecer la presencia de unidades militares y agencias de servicio en rutas
comerciales clave de la frontera, con protocolos coordinados entre fuerzas.

o Crear un Centro Nacional de Coordinaciéon de Seguridad Fronteriza e
Inteligencia como 6rgano técnico-operativo permanente para la vigilancia y
respuesta rapida.

o Mantener mapeadas y protegidas las infraestructuras criticas del pafs,
con protocolos especificos de seguridad fisica y cibernética.

o Desarrollar unidades especializadas de reaccion rapida y una red de
comunicacion tactica de emergencia entre agencias.

4.4.9.2 Proteccion de infraestructuras criticas y respuesta ante amenazas
hibridas. La seguridad nacional requiere garantizar la operacién continua de las
infraestructuras estratégicas del pais frente a riesgos fisicos, cibernéticos o
energéticos. En consecuencia, ACORDAMOS:

o Elaborar un Protocolo Nacional de Continuidad Operacional para
infraestructuras criticas, que incluya planes de contingencia fisicos, respaldo
energético, rutas alternas y personal entrenado.

o Fortalecer el marco juridico que proteja las instalaciones vitales del pais,
incluyendo la tipificacién del sabotaje como delito contra la seguridad nacional.

o Blindar la infraestructura energética en la zona fronteriza y desarrollar un
“Muro Energético” que combine control fisico, digital y uso de drones.

o Crear un Sistema de Alerta Temprana para detectar presiones energéticas
transfronterizas y responder a interrupciones criticas.

« Establecer un Plan Nacional de Contencién Energética Fronteriza que asegure
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el suministro ante posibles desvios ilegales o picos de demanda.

4.4.9.3 Inteligencia estratégica, gestion de crisis y articulacion interagencial. La

anticipaciéon, coordinacion y respuesta oportuna ante amenazas requiere
sistemas robustos de inteligencia, protocolos interinstitucionales y capacidad de
gestion de crisis. Tomando eso en cuenta, ACORDAMOS:

Fortalecer el sistema de coordinacion interagencial entre Ejército de
Republica Dominicana, Policia Nacional, DNCD, DNI, DGM, DGA y otras
agencias.

Crear un Observatorio Nacional de Inteligencia y Analisis de Riesgos que
integre informacién diplomadtica, econémica, militar y migratoria.

Establecer una plataforma nacional de inteligencia georreferenciada con
alertas predictivas, integrando bases de datos clave.

Realizar censos de seguridad con registro biométrico obligatorio a
ciudadanos extranjeros y repatriacién inmediata si representan riesgo.

Poner en marcha un sistema de monitoreo de bandas armadas, cruces ilegales
y redes de trafico humano o ilicito.

Elaborary actualizar planes de emergencia y realizar simulacros periodicos en
zonas criticas con participacion civil-militar.

Establecer capacidades de gestion integrada de crisis para responder a
escenarios como cierre de fronteras, desplazamientos masivos o bloqueos
logisticos.

4.4.9.4 Diplomacia de seguridad y proyeccion internacional. La defensa de la

soberania nacional debe complementarse con una politica exterior activa, que
promueva cooperacién multilateral, posicionamiento regional y defensa de los
intereses del pais. Por tanto, ACORDAMOS:

Activar una estrategia diplomatica de defensa anticipada que reitere el derecho
soberano a controlar nuestras fronteras y enfatice la responsabilidad
compartida ante la crisis haitiana.

Impulsar una doctrina nacional de seguridad regional que integre defensa,
diplomacia y desarrollo.

Reforzar la proyeccién diplomaética de la Republica Dominicana en foros como la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA), CARICOM y Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC).

Afianzar alianzas con gobiernos amigos (Estados Unidos de América, Union
Europea, Canada) y organismos multilaterales para compartir inteligencia y
apoyo técnico.

Participar en ejercicios de simulacién y entrenamiento multilateral, e integrar
observadores internacionales en zonas seguras.

4.4.9.5 Formalizacion comercial, desarrollo fronterizo y cohesion social. El

desarrollo econémico y la estabilidad social también son dimensiones clave de
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certificadas, registros biométricos y zonas de control diferenciadas por riesgo.
Usar tecnologias inteligentes (drones, escaneres, cimaras térmicas,
reconocimiento facial) para garantizar la seguridad y fluidez del comercio
binacional.

Fortalecer la capacitacion del personal técnico y logistico en pasos
fronterizos, asegurando continuidad operativa en momentos de crisis.
Establecer ventanillas iinicas méviles para tramites aduaneros seguros y rapidos.
Garantizar la vigilancia epidemiolégica y fitosanitaria en la frontera, con AC
presencia continua de los ministerios de Salud Piblica y Asistencia Social y %’t(

la seguridad. Por tanto, ACORDAMOS:
Formalizar el comercio fronterizo mediante corredores seguros, rutas /

Agricultura.
Impulsar un Plan Nacional de Intervencién Preventiva en Barrios Vulnerables,
con vigilancia, control migratorio y acciones de inteligencia comunitaria. //_,\Q_,

Principios rectores. NOS COMPROMETEMOS a que toda politica y accién %A
de seguridad nacional se fundamente en los principios de:

Defensa de la soberania e integridad territorial. &
Legalidad, proporcionalidad y respeto a los derechos humanos. @
Coordinacién interinstitucional e interoperabilidad tecnologica.

Transparencia y rendicién de cuentas en el uso de recursos.

AMBITO TEMATICO 5: Relaciones internacionales.

45.1

45.1.1

4.5.2

4.5.2.1

Objetivos de la Mesa. Los delegados en la Mesa Temadtica sobre Relaciones @/
Internacionales analizaron el papel de la Reputblica Dominicana en el contexto

de la crisis institucional de Haiti, identificando las acciones necesarias para

fortalecer la politica exterior, movilizar apoyos de la comunidad internacional y ]
proyectar una posicién nacional coherente y firme. V
El objetivo central fue articular recomendaciones que permitan alinear la 3
diplomacia con las politicas internas de seguridad, migracion y desarrollo
fronterizo, de modo que la Reptblica Dominicana pueda gestionar eficazmente /??

los impactos de la crisis haitiana y contribuir a su solucion desde una posicién
de legitimidad y liderazgo regional.

Participacion. En la mesa participaron representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX), incluyendo las direcciones de Politica Bilateral, (//

Asuntos multilaterales, Cooperacion Internacional y Derechos Humanos.

Se compartieron también pareceres de expertos en derecho internacional, ks
cooperacién y relaciones economicas internacionales. Esta diversidad aseguro

un debate técnico, estratégico y vinculado a la realidad operativa del pafs.
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Preguntas guia. Los delegados de la mesa temdtica sobre relaciones
internacionales abordaron un conjunto de preguntas orientadas a definir el
papel que debe jugar la Repiiblica Dominicana frente a la crisis haitiana y los
desaffos regionales en materia de seguridad y gobernanza.

4.5.3.1 Un bloque de preguntas hizo referencia a la proyeccién diplomatica del pais y al

fortalecimiento del respaldo internacional a la Misién Multinacional de Apoyo a
la Seguridad (MSS), incluyendo las acciones que podrian tomarse para
convertirla en una fuerza més eficaz y sostenible. También se exploraron los
caminos para lograr un mayor compromiso de actores globales clave, como
Estados Unidos, China y Rusia, y como asegurar que los esfuerzos diplomaticos
en curso se traduzcan en resultados tangibles y duraderos.

4.5.3.2 Otro conjunto de interrogantes se centr6 en la cooperaciéon regional y

multilateral, incluyendo el fortalecimiento del rol de la Reptiblica Dominicana en
organismos como la OEA, CARICOM y CELAC, asi como la promocion de
iniciativas que garanticen una respuesta hemisférica estructurada ante la crisis
haitiana.

4.5.3.3 Un tercer grupo de preguntas giré en torno a la efectividad de la asistencia

humanitaria y las acciones de seguridad. Se discutié cémo asegurar que la ayuda
internacional llegue realmente a los sectores mas vulnerables de Haitf, asi como
las medidas necesarias para cortar los vinculos logisticos y financieros de las
bandas criminales que operan en Haiti.

4.5.3.4 Finalmente, se planted la conveniencia de que la Reptblica Dominicana

4.5.4

desarrolle una estrategia integral de largo plazo para el fortalecimiento
institucional y el desarrollo sostenible en Haiti, asumiendo un rol activo pero
coordinado con actores internacionales y bajo el principio de soluciones
lideradas por los propios haitianos.

Sintesis del debate. Los delegados coincidieron en que la crisis de Haiti,
caracterizada por la ausencia de control estatal en buena parte del territorio, la
violencia de grupos armados y el colapso de los servicios bésicos, constituye una
amenaza directa para la estabilidad de la Republica Dominicana y para la
seguridad regional.

4.5.4.1 Se subray6 que la diplomacia dominicana debe actuar con firmeza para defender

la soberania nacional, al mismo tiempo que promueva soluciones pacificas y
sostenibles para Haiti. Esto requiere lograr que la comunidad internacional
mantenga atencion en los problemas institucionales de Haiti, insistiendo en que
la solucién es un desafio que debe ser asumido de manera colectiva por la
comunidad internacional, junto al pueblo haitiano. El debate destacod la
importancia de fortalecer alianzas estratégicas con Estados influyentes y
organismos internacionales clave, como Estados Unidos, CARICOM, la Unién
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Europea, la OEA y las Naciones Unidas, asegurando que se traduzcan en
compromisos concretos de apoyo politico, financiero y técnico.

4.5.4.2 Se insistio en que la politica exterior debe estar plenamente coordinada con las

politicas internas, evitando contradicciones entre lo que el Estado dominicano
promueve en el ambito internacional y lo que implementa en su territorio. Esto
implica coordinacién interinstitucional, mensajes unificados y respaldo de todos
los sectores politicos y sociales.

4.5.4.3 Asimismo, se discutio la relevancia de involucrar ala diaspora dominicana en la

estrategia internacional, tanto para influir en las agendas politicas de sus paises
de residencia como para fortalecer la imagen y la posicién de la Republica
Dominicana en el exterior.

4.5.4.4 Finalmente, se coincidié en que la estrategia internacional debe estar respaldada

4.5.5

por un plan de comunicacion proactivo, que transmita con claridad los
principios rectores del pais: defensa de la soberania, respeto al derecho
internacional, compromiso con la paz y la estabilidad regional, y promocion de
soluciones duraderas para Haiti.

Consensos, disensos y politicas / lineas de accidn. Sobre la base del analisis
anterior, los que abajo firmamos consideramos apropiadas las siguientes lineas
de accion para orientar la estrategia internacional de la Republica Dominicana
frente a la crisis haitiana:

4.5.5.1 Diplomacia activa y multilateralismo estratégico. El contexto regional actual

exige una politica exterior dominicana mas activa y alineada con los intereses
nacionales de seguridad y desarrollo. A su vez, eso hace perentorio posicionar la
crisis haitiana como un tema de seguridad hemisférica y lograr mayor respaldo
internacional. Sobre esa base, ACORDAMOS:

Dar seguimiento a la presentacion de la crisis haitiana como un tema regional
prioritario en foros multilaterales, con especial atencion en la ONU y la OEA.

Insistir en el apoyo financiero de Estados Unidos a la Mision Multinacional de
Apoyo a la Seguridad (MSS), construyendo nuevas narrativas y alianzas para
reactivar su interés.

Proponer la creacion de mesas especiales sobre Haitf en mecanismos regionales
como la CELAC y la Uni6n Europea.

Fortalecer la diplomacia multilateral participando activamente en coaliciones
lideradas por actores globales como el G7, los BRICS, la Union Africana, CELAC,
SICA, CARICOM y otros foros clave.

Estudiar la posibilidad de llevar el tema haitiano a la Iniciativa de Seguridad de
la Cuenca del Caribe.

Motivar un acercamiento a bloques parlamentarios influyentes de paises clave.

Promover la adhesion oficial de Republica Dominicana al Protocolo de
27
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Asistencia ante Desastres Naturales, aiin pendiente de firma.

4.5.5.2 Cooperacion regional para la estabilidad y el desarrollo de Haiti. Es

evidente la necesidad de avanzar hacia esquemas de cooperacion estructurados,
sostenibles y liderados por los propios haitianos, con respaldo técnico y
financiero internacional. En reconocimiento de esa realidad, ACORDAMOS:

Promover el establecimiento de un plan hemisférico de reconstruccién y
estabilizacion de Haiti, con cuatro componentes: seguridad, reconstruccién
institucional, impulso econémico, y mejora de salud y educacion.

Transformar la MSS en una mision hibrida sostenible, con financiamiento
compartido y liderazgo logistico de la ONU, en linea con las propuestas del
secretario general.

Fomentar la creacion de una plataforma diplomética comtn en la CELAC y
CARICOM para coordinar esfuerzos y presionar a donantes tradicionales.

Promover un Plan Regional de Reconstruccién Productiva de Haiti cofinanciado
por organismos multilaterales como el Banco de Desarrollo de América Latina y
el Caribe (CAF), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de
Desarrollo del Caribe (CARIBANK).

Impulsar informes anuales de CELAC y CARICOM sobre la situacion haitiana y su
impacto en la region.

4.5.5.3 Fortalecimiento de capacidades diplomaticas e institucionales. La

consolidacion del servicio exterior dominicano, como un instrumento eficaz
para la defensa del interés nacional en foros hemisféricos relacionados con
seguridad y gobernanza, resulta indispensable. Sobre esa base, ACORDAMOS:

Fortalecer la formacién y capacitacién continua del personal diplomatico,
especialmente aquellos acreditados ante la ONU, OEA y otros organismos
internacionales relevantes.

Aumentar los esfuerzos bilaterales de cooperacion vinculados a la superacion de
la crisis haitiana.

Proponer el establecimiento de un marco institucional de cooperacion
fronteriza respaldado por organismos como el BID, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

4.5.5.4 Innovacion social y participacion de la sociedad civil. La construccién de

soluciones duraderas exige incluir a las comunidades y a la sociedad civil en los
esfuerzos de cooperacion y desarrollo binacional. Se requiere fortalecer
enfoques participativos e innovadores. Ante esa realidad, ACORDAMOS:

Promover la creacion de un Consejo Binacional de Innovacién Social con
participacién de organizaciones dominicanas y haitianas, para disefar e
implementar proyectos conjuntos de desarrollo, fortalecimiento comunitario y
educacion.

Disenar mecanismos que permitan canalizar la cooperacién internacional de
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forma efectiva hacia la poblacién haitiana més vulnerable, garantizando
transparencia, eficiencia y equidad.

4.4.5.5 Principios rectores. NOS COMPROMETEMOS a que toda politica y accion de
relaciones internacionales se fundamente en los principios de:

Multilateralismo proactivo
Defensa del interés nacional con responsabilidad regional
Corresponsabilidad y cooperacién solidaria

Participacion informada y profesionalizacién del servicio exterior

AMBITO TEMATICO 6: Asuntos Laborales.

4.6.1

Objetivos de la mesa. Los delegados en la Mesa Tematica sobre Asuntos
Laborales analizaron los impactos de la migracion laboral, particularmente de
trabajadores de nacionalidad haitiana, en sectores clave de la economia nacional
como la agropecuaria, la construccién y los servicios. El objetivo principal fue
formular propuestas para un modelo laboral justo, regulado y sostenible, que
priorice la mano de obra nacional, formalice la insercion de trabajadores
migrantes y garantice el cumplimiento de las leyes laborales y migratorias
vigentes.

4.6.1.1 Participacion. La mesa estuvo conformada por los representantes de los lideres

convocantes y los sectores que forman el CES. A este nicleo se sumaron actores
clave con participacion permanente, incluyendo representantes de
organizaciones empresariales del sector agropecuario y de la construccion,
sindicatos, instituciones religiosas, entidades académicas y organizaciones de la
sociedad civil vinculadas al desarrollo fronterizo y a la defensa de los derechos
laborales. Su experiencia directa en el terreno aport6é matices fundamentales a
la discusion.

4.6.1.2 Asimismo, participaron expertos nacionales e internacionales con competencias

en legislacion laboral, gestion migratoria, economia del trabajo y derechos
humanos. Estos especialistas fueron invitados a sesiones especificas para
exponer diagnosticos y compartir experiencias comparadas, lo que contribuyé a
dotar el debate de una base técnica sélida.

4.6.1.3 El didlogo se desarrollé en un ambiente de respeto mutuo, escucha activa y

4.6.2

compromiso con el interés nacional. Aunque se expusieron enfoques distintos,
el trabajo deliberativo permitié avanzar hacia una comprension compartida de
los problemas, identificar puntos de consenso, y generar propuestas
constructivas orientadas a la legalidad, la equidad y la sostenibilidad del
mercado laboral dominicano.

Preguntas guia. Las deliberaciones de la mesa se organizaron en torno a un
conjunto de preguntas orientadoras que abordaron, de manera integral, los
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principales desafios y oportunidades asociados a la migracion laboral en la
Republica Dominicana. Estas preguntas buscaron, en primer lugar, identificar
medidas para velar por la legalidad en la contratacion de trabajadores
extranjeros, especialmente en sectores de alta demanda como la agropecuaria,
la construccidn y ciertos servicios urbanos y turisticos.

4.6.2.1 Un segundo eje se centrd en explorar incentivos y mecanismos que fomenten la

formalizacion de la mano de obra migrante, asf como en proponer estrategias
para facilitar la reincorporacion de trabajadores dominicanos en actividades
donde han sido desplazados o donde su participacion ha disminuido.

4.6.2.2 Asimismo, se examind como mejorar la coordinacién institucional entre los

organismos competentes en materia laboral y migratoria, con el objetivo de
garantizar la aplicacion efectiva de la ley, reducir la informalidad y proteger los
derechos laborales. Otras preguntas indagaron sobre la manera de alinear la
politica migratoria con las necesidades reales del mercado de trabajo,
considerando enfoques sectoriales y territoriales, y sobre las oportunidades
para desarrollar programas de formacion y reconversion laboral que fortalezcan
la empleabilidad de la poblacién nacional.

4.6.2.3 En conjunto, estas preguntas sirvieron de marco para un analisis profundo que

4.6.3

integro la perspectiva productiva, social y juridica, permitiendo que las
propuestas surgidas respondieran tanto a las demandas del aparato productivo
como a la obligacion del Estado de preservar el orden, la equidad y la cohesion
social.

Sintesis de los debates. En las dltimas décadas, la migracion ha adquirido un
peso especialmente relevante en la vida econémica y social del pais. Si bien este
fen6meno adopta diversas formas, una proporcién importante corresponde a
trabajadores haitianos que se insertan en sectores clave de la economia
dominicana. Esta realidad plantea desafios significativos para el Estado de
derecho y para el mercado laboral, al tiempo que ofrece oportunidades para
dinamizar actividades productivas y cubrir déficits persistentes de mano de
obra.

4.6.3.1 Aun cuando esta dindmica migratoria tiene raices histéricas profundas, ha

adquirido nuevas dimensiones como consecuencia de la crisis institucional que
afecta hoy a la nacion vecina. La inestabilidad en Haiti genera presiones
migratorias extraordinarias que repercuten en todos los ambitos de la vida
nacional, poniendo en riesgo la seguridad y la estabilidad de la Republica
Dominicana. Esta situacién, exige un deber ético de actuar con sensatez,
responsabilidad y empatia, sin renunciar a la firmeza en la aplicacién de la ley
para prevenir la expansion de la inmigracion irregular.

4.6.3.2 La Republica Dominicana estd llamada a responder a esta coyuntura con vision

patriotica, con arraigo en la legalidad y compromiso con los derechos humanos.
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En este marco, los delegados en la Mesa sobre Asuntos Laborales analizaron
informacién estadistica, diagnosticos sectoriales y estudios comparados para
dimensionar la magnitud del fenémeno. Segiun estimaciones del Instituto
Nacional de Migracién, entre un 7% y un 10% de la poblacion ocupada en el pais
es de nacionalidad extranjera, y la mayoria de este grupo corresponde a
personas de origen haitiano. La proporcion es significativamente mayor en
sectores como la construccién y la agricultura, asf como en servicios informales
urbanos como la recoleccion de residuos y el trabajo doméstico.

4.6.3.3 Si bien estas cifras poseen un valor significativo, las delegaciones coincidieron
en la necesidad de mejorar la calidad y periodicidad de la informacion
disponible. Las estadisticas actuales resultan insuficientes, dispersas o
desactualizadas, lo que dificulta la planificacion eficaz y favorecen percepciones
contradictorias. En ese sentido, se valoré positivamente la propuesta de
establecer un sistema de estudios periddicos sobre la demanda laboral y la
oferta de mano de obra migrante, liderado por la Oficina Nacional de Estadfstica &

(ONE) en coordinacién con el Ministerio de Trabajo, el Instituto Nacional de

Migracién (INM) y otras entidades publicas y académicas

4.6.3.4 Los delegados debatieron sobre formas de combatir los niveles de informalidad
en el mercado laboral. Se considerd que, ese fenémeno, que afecta tanto a
trabajadores nacionales como migrantes, debilita la proteccién de derechos y
genera distorsiones en la competencia empresarial.

t

4.6.3.5 Asimismo, se subrayé la necesidad de comprender la insercion laboral migrante
desde una perspectiva sectorial y territorial. Se destacé que las realidades de la
agricultura y la construccion son profundamente distintas, y que no existe un
tinico patrén de insercion ni una unica problematica, lo que demanda politicas
diferenciadas por sector y region.

4
Wy
)
4.6.3.6 En relacién con el posible desplazamiento de trabajadores dominicanos, las
opiniones fueron diversas. Representantes del sector social sefialaron que no
existe evidencia de competencia directa, debido a que nacionales y migrantes
suelen ocupar nichos laborales distintos y complementarios. Otros plantearon
que, con mejores salarios y condiciones de trabajo, la disponibilidad de mano de
obra nacional podria aumentar. ]

@
L
4.6.3.7 Las delegaciones coincidieron en que el mercado laboral no debe gestionarse
con medidas coyunturales, sino mediante politicas basadas en datos confiables,
un sistema robusto de registro, la articulacion entre politica migratoria y politica
laboral, y un Estado de derecho sélido que garantice simultdneamente
productividad econémica, seguridad juridica y dignidad en el trabajo. J/L
4.6.4 Consensos, disensos y politicas / lineas de accion. Sobre la base del analisis “M
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anterior, los que abajo firmamos ACORDAMOS las siguientes lineas de accion en
el ambito de asuntos laborales.

4.6.4.1 Fortalecimiento de la institucionalidad laboral. Debe enfatizarse que el
Ministerio de Trabajo es el érgano rector de la politica laboral y el garante del
cumplimiento de las leyes laborales, y que requiere mayores capacidades
técnicas y operativas. Para estos fines, ACORDAMOS:

« Impulsar desde el Estado su fortalecimiento, en especial a través de la Direccion
General de Empleo, el Servicio Nacional de Empleo (SENAE) y el Servicio de
Inspeccion del Trabajo, dotandolos de recursos y capacidades para mejorar la
inspeccion, fiscalizacién y resolucion de conflictos.

» Fortalecer el funcionamiento del Consejo Nacional de Migracion y, en ese marco,
‘aumentar particularmente la coordinacién permanente entre el Ministerio de
Trabajo. la Direccién General de Migracién y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para disefiar e implementar politicas efectivas.

e Asegurar el funcionamiento efectivo de unidades especializadas dentro del
Ministerio de Trabajo para la atencion a trabajadores migrantes, en lo que
respecta a orientacion sobre las disposiciones legales.

o Crear un Observatorio Nacional de Migracion Laboral, en coordinacion con el
Ministerio de Trabajo, la Direccién General de Migracién, el Instituto Nacional
de Migracion, el Ministerio de Relaciones Exteriores y universidades nacionales,
para monitorear la insercion laboral y el cumplimiento legal.

4.6.4.2 Registro, documentacion y formalizacion de la fuerza laboral migrante. La
informalidad laboral esta estrechamente ligada a la irregularidad migratoria.
Tomando eso en cuenta, ACORDAMOS:

o Fortalecer los mecanismos para la cabal aplicaciéon de la Ley General de
Migracién nim. 285-04 y su Reglamento de aplicacién nim. 631-11.

« Garantizar la aplicacion efectiva de la Ley nim. 87-01, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, en lo que respecta a servicios basicos y
garantias minimas para trabajadores en condiciones regulares.

» Avanzar en mecanismos efectivos de identificacion y formalizacién laboral de
los trabajadores inmigrantes, en el marco del respeto a las leyes nacionales
vigentes y a la necesidad de garantizar seguridad juridica tanto para
empleadores como para trabajadores.

4.6.4.3 Coordinacion entre oferta y demanda de trabajo. Una politica laboral
efectiva requiere informacion precisa sobre las necesidades del mercado. En
consonancia con esto, ACORDAMOS:

« Disenar e implementar un sistema nacional de informacién y monitoreo sobre
ofertay demanda laboral, liderado por la ONE, en coordinacién con el Ministerio
de Trabajo, INFOTEP, el Instituto Nacional de Migracién y los sectores
productivos.
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+ Establecer procesos de didlogo sectorial que sirvan de base para politicas de
formacion, intermediacion y movilidad laboral.

o Implementar campafias de orientacion y formacioén profesional dirigidas a la
poblacién dominicana, incentivando su inserciéon en sectores dependientes de
mano de obra migrante.

» Fortalecer la articulacion entre INFOTEP y los sectores productivos para
definir prioridades de formacién basadas en estudios actualizados.

« Desarrollar programas de formacion técnica de corta duracion en areas de
alta demanda laboral nacional. 5

e Crear lineas de crédito preferencial para MIPYMES que inviertan en
tecnologia, infraestructura y mejoras organizacionales.

» Cofinanciar proyectos de innovacién tecnoldgica con impacto productivo y
reduccion de informalidad. \/(.Q

« Evaluar un programa nacional de mecanizaciéon agropecuaria con asistencia &/{)
i . " y 4 i LI -l
técnica, financiamiento y formacion.

» Crear centros regionales de innovacion agricola y fondos de inversion territorial 0‘-""‘&’
orientados a incorporar trabajadores nacionales en zonas con alta concentracién
de empleo migrante.

4.6.4.4 Reforma del régimen de sanciones y control. La fiscalizacion y el control son W
indispensables para garantizar un mercado laboral ordenado. &
Con esa intencion, ACORDAMOS:

» Implementar con vigor las sanciones por contratacion irregular de migrantes,
con incentivos para la formalizacion.

» Fortalecer la inspeccién del Ministerio de Trabajo, aumentando inspectores y
priorizando sectores de alto riesgo.

+ Incorporar tecnologias de tltima generacion para fiscalizar la contratacion y el
cumplimiento de las obligaciones laborales y migratorias, protegiendo la
confidencialidad de los datos.

» Evaluarfacilidades para apertura de cuentas de néminaa trabajadores migrantes
en condiciones formales.

4.6.4.5 Gobernanza migratoria para respaldar las politicas laborales. Ninguna
politica laboral que involucre personas migrantes sera sostenible sin un marco
migratorio ordenado, predecible y funcional. Dado esto, ACORDAMOS:

o Integrar coherentemente la politica migratoria y la politica laboral,
armonizando marcos normativos, planificacion, sistemas de informacion y
fiscalizacion.

o Fortalecer técnica, operativa y presupuestariamente la Direccion General de
Migracion y otras instituciones clave.

« Fortalecer el sistema de fiscalizacion y control de la emision de visados para la
poblacién de migrantes extranjeros en el pais.
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» Revisar y adecuar la normativa vigente para corregir contradicciones y

rigideces, incluyendo:

o La adecuacion del Reglamento de Aplicacion de la Ley General de
Migracién para facilitar su articulacién con la politica laboral.

o El estricto camplimiento del articulo 135 del Codigo de Trabajo sobre la
regla 80-20 en la composicién de la fuerza laboral.

o La revision del articulo 145 del Coédigo de Trabajo para permitir
excepciones temporales en los sectores agropecuario y construccion,
bajo condiciones estrictas y previa consulta con los sectores productivos
y sociales.

4.6.4.6 Principios rectores. NOS COMPROMETEMOS a que toda politica y accion en

materia laboral se fundamente en los principios de:
« Trabajo decente y digno
« Dialogo social permanente
« [quidad territorial y no discriminacién

¢ Productividad con derechos

MECANISMOS PARA LA GOBERNANZA DE LOS ACUERDOS

5.1 Los abajo firmantes estamos conscientes de que la concrecién de los acuerdos

alcanzados requiere mecanismos eficaces de seguimiento y veedurfa social. No
queremos que estas paginas sean una lista de palabras muertas, sino una hoja de
ruta viva, capaz de guiar acciones concretas, medibles y sostenidas en el tiempo. Por
tanto, acordamos establecer un sistema de gobernanza que asegure la
implementacién plena y oportuna de cada compromiso.

5.2 Reconocemos que diversas mesas tematicas propusieron mecanismos de

coordinacién y monitoreo —comités interinstitucionales, observatorios, sistemas
unicos de informacién, planes de desarrollo territoriales, cronogramas y
protocolos— que constituyen insumos valiosos para el seguimiento. Acordamos
que la gobernanza general deberd articular y fortalecer estos mecanismos
sectoriales, garantizando coherencia, evitando duplicidades y promoviendo el
trabajo conjunto.

5.3 Sugerimos que el Poder Ejecutivo considere la creacién de una Comisién de

Veedurfa, integrada por representantes de los tres sectores que conforman el CES
—empresarial,

5.4 laboral y social— y de otros sectores que el poder ejecutivo tenga a bien incorporar.

Esta Comision debera contar con las condiciones necesarias evaluar avances,
identificar obstaculos y formular recomendaciones de mejora.

5.5 Coincidimos en que el proceso debe considerar la implementacién de una estrategia

de comunicacion publica clara, proactiva y transparente, que brinde informacién
oportuna y fortalezca la confianza en los acuerdos alcanzados.
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VI. PALABRAS FINALES

6.1 Estas paginas son fruto de un esfuerzo sin precedentes en la historia reciente de la
Republica Dominicana: un didlogo de alto nivel en el que convergieron el presidente
de la Repiblica, tres expresidentes de la Repiiblica, y los sectores empresariales,
laborales y sociales representados en el Consejo Econémico y Social. Lo que aqui se
recoge no es la voz exclusiva de quienes firmamos, sino la expresion de un pais que,
en su diversidad, ha sido capaz de sentarse en la misma mesa para construir
soluciones comunes.

6.2 Estos acuerdos no son un punto de llegada, sino un punto de partida. Marcan una
hoja de ruta para actuar con orden, firmeza y respeto a la dignidad humana; para
preservar la soberania nacional y fortalecer el Estado de derecho; para responder
con inteligencia y cohesion a los desafios que plantea la coyuntura nacional y
regional. La magnitud de estos retos nos obliga a trascender intereses particulares
y a trabajar de forma constante y coordinada.

6.3 Sabemos que el camino por delante exigira liderazgo politico, articulacién
interinstitucional, recursos adecuados y vigilancia activa de todos los sectores aqui
representados y de la ciudadania en general. Pero también sabemos que, si
mantenemos este espiritu de cooperacién y concertacién, estaremos marcando un
precedente histérico en la forma de afrontar los grandes desafios nacionales.

6.4 Convocamos, por ello, a cada dominicana y cada dominicano —en la ciudad y en el

la proteccién de nuestros derechos y el impulso de nuestro desarrollo son
responsabilidades colectivas que solo podremos cumplir si permanecemos unidos.

6.5 Que estos acuerdos no sean solo un testimonio de buena voluntad, sino una guia
para la accién. Que cada compromiso aqui recogido se traduzca en medidas
efectivas, y que cada medida se convierta en mejoras reales para nuestra gente. Que
este espiritu de unidad y corresponsabilidad siga vivo, porque el destino de la
Republica Dominicana se escribe con la voluntad y el esfuerzo de todos.

campo, en el sector publico y en el privado, en la sociedad civil y en las
comunidades— a ser parte activa de este esfuerzo. La defensa de nuestra soberania,
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EN TAL VIRTUD y en constancia de lo acordado en el presente
“Documento Final de Acuerdos del Didlogo sobre la Crisis Haitiana y sus Implicaciones para la
Repuiblica Dominicana”, las partes firmantes lo suscriben en cinco (5) originales en sefial de
conformidad, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, capital de la Republica Dominicana,
a los dos (02) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025).
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